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قرار �إداري - منع من ال�سفر - عدم جواز المنع من ال�سفر �إلا بحكم ق�ضائي �أو بقرار من 

وزير الداخلية ب�ضوابط محددة - مخالفة النظام واللوائح.

عى عليها بمنعه من ال�سفر - ا�ستناد الجهة �إلى كتاب مدير  عي �إلغاء قرار الجهة المدَُّ مطالبة المدَُّ

عي ت�أ�شيره �سفر حتى يتم �سداد لاإيجاب الم�ستحق عليه عن  عام لاأوقاف المت�ضمن عدم منح المدَُّ

ال�شقة التابعة لعمارة لاأوقاف الخيرية بمكة المكرمة - طبقاً للنظام لاأ�سا�سي للحكم ف�إنه لا يجوز 

تقييد ت�صرفات �أحد �أو توقيفه �أو حب�سه �إلا بموجب �أحكام النظام - نظام وثائق ال�سفر ن�ص على 

�أو بقرار ي�صدره وزير الداخلية لأ�سباب محددة  �أنَّه لا يجوز المنع من ال�سفر �إلا بحكم ق�ضائي 

تتعلق بالأمن ولمدة معلومة - مخالفة قرار الجهة للن�صو�ص النظامية يوجب �إلغاء قرارها - �أثر 

ذلك: �إلغاء القرار.

رقم الق�ضية الابتدائية 10/7139/ق لعام 1433هـ

رقم الحكم الابتدائي 494/د/�إ/3 لعام 1433هـ 

رقم ق�ضية الا�ستئناف 2/1508/�س لعام 1434هـ 

رقم حكم الا�ستئناف 2/669 لعام 1434هـ

تاريخ الجل�سة 1434/6/26هـ 

وتاريخ  )�أ/90(  رقم  الملكي  بالأمر  ال�صادر  للحكم  لاأ�سا�سي  النظام  من   )36( المادة  	

1421/8/27هـ.

عي تقدم بلائحة دعوى �إلى  تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�صدار الحكم فيها �أن المدَُّ

عى عليها بمنعه من ال�سفر. وبقيد  هذه المحكمة بتاريخ 1433/9/24هـ يطلب فيها �إلغاء قرار المدَُّ

هذه الدعوى ق�ضية وب�إحالتها لهذه الدائرة عقدت لها جل�سة النظر لاأولى بتاريخ 1433/10/22هـ 

عي والذي يطلب فيه وقف تنفيذ قرار  وفيها اطلعت الدائرة على الطلب العاجل المقدم من المدَُّ

�إلحاق �ضرر به وب�أ�سرته، وبعر�ض ذلك على  حَيْثُ ترتب عليه  ال�سفر،  عى عليها بمنعه من  المدَُّ

ثِّل  َُم م ر  قَرَّ 1433/11/8هـ  وبجل�سة  والرد.  للاطلاع  �إ�ضافياً  �أجلًا  طلب  عليها  عى  المدَُّ ثِّل  َُم م

عي من ال�سفر كان بناءً على كتاب مدير عام لاأوقاف والم�ساجد بمكة  عى عليها �أن منع المدَُّ المدَُّ

حتى  �سفر  ت�أ�شيرة  عي  المدَُّ منح  عدم  والمت�ضمن  1433/2/9هـ  وتاريخ   )6/403( رقم  المكرمة 

لاأوقاف الخيرية  لل�شقة رقم )13( من عمارة  1433هـ  لعام  الم�ستحق عليه  لاإيجار  �سداد  يتم 

�أن تكون جهة تنفيذية حيال ذلك, وبعر�ض  تعْدُ  بمكة المكرمة و�أن المديرية العامة للجوازات لا 

�إدارة لاأوقاف والم�ساجد بمكة المكرمة لت�سليم لاإيجار  �أنَّه قام بمراجعة  عي قرر  ذلك على المدَُّ

الم�ستحق عليه بموجب ال�شيكات - المرفقة بملف الدعوى - �إلا �أنها رف�ضت الا�ستلام وعليه قررت 

الدائرة ت�أجيل النظر في الطلب العاجل مع الكتابة لإدارة لاأوقاف والم�ساجد بمكة المكرمة للرد 

ثِّل �إدارة لاأوقاف والم�ساجد  َُم على مو�ضوع الدعوى. وبجل�سة 1433/11/14هـ تبين عدم ح�ضور م

بمكة المكرمة وعليه قررت الدائرة: ت�أجيل النظر في الطلب العاجل مع الكتابة لإدارة لاأوقاف 
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قرار �إداري - منع من ال�سفر - عدم جواز المنع من ال�سفر �إلا بحكم ق�ضائي �أو بقرار من 

وزير الداخلية ب�ضوابط محددة - مخالفة النظام واللوائح.

عى عليها بمنعه من ال�سفر - ا�ستناد الجهة �إلى كتاب مدير  عي �إلغاء قرار الجهة المدَُّ مطالبة المدَُّ

عي ت�أ�شيره �سفر حتى يتم �سداد لاإيجاب الم�ستحق عليه عن  عام لاأوقاف المت�ضمن عدم منح المدَُّ

ال�شقة التابعة لعمارة لاأوقاف الخيرية بمكة المكرمة - طبقاً للنظام لاأ�سا�سي للحكم ف�إنه لا يجوز 

تقييد ت�صرفات �أحد �أو توقيفه �أو حب�سه �إلا بموجب �أحكام النظام - نظام وثائق ال�سفر ن�ص على 

�أو بقرار ي�صدره وزير الداخلية لأ�سباب محددة  �أنَّه لا يجوز المنع من ال�سفر �إلا بحكم ق�ضائي 

تتعلق بالأمن ولمدة معلومة - مخالفة قرار الجهة للن�صو�ص النظامية يوجب �إلغاء قرارها - �أثر 

ذلك: �إلغاء القرار.

عي تقدم بلائحة دعوى �إلى  تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم لإ�صدار الحكم فيها �أن المدَُّ

عى عليها بمنعه من ال�سفر. وبقيد  هذه المحكمة بتاريخ 1433/9/24هـ يطلب فيها �إلغاء قرار المدَُّ

هذه الدعوى ق�ضية وب�إحالتها لهذه الدائرة عقدت لها جل�سة النظر لاأولى بتاريخ 1433/10/22هـ 

عي والذي يطلب فيه وقف تنفيذ قرار  وفيها اطلعت الدائرة على الطلب العاجل المقدم من المدَُّ

�إلحاق �ضرر به وب�أ�سرته، وبعر�ض ذلك على  حَيْثُ ترتب عليه  ال�سفر،  عى عليها بمنعه من  المدَُّ

ثِّل  َُم م ر  قَرَّ 1433/11/8هـ  وبجل�سة  والرد.  للاطلاع  �إ�ضافياً  �أجلًا  طلب  عليها  عى  المدَُّ ثِّل  َُم م

عي من ال�سفر كان بناءً على كتاب مدير عام لاأوقاف والم�ساجد بمكة  عى عليها �أن منع المدَُّ المدَُّ

حتى  �سفر  ت�أ�شيرة  عي  المدَُّ منح  عدم  والمت�ضمن  1433/2/9هـ  وتاريخ   )6/403( رقم  المكرمة 

لاأوقاف الخيرية  لل�شقة رقم )13( من عمارة  1433هـ  لعام  الم�ستحق عليه  لاإيجار  �سداد  يتم 

�أن تكون جهة تنفيذية حيال ذلك, وبعر�ض  تعْدُ  بمكة المكرمة و�أن المديرية العامة للجوازات لا 

�إدارة لاأوقاف والم�ساجد بمكة المكرمة لت�سليم لاإيجار  �أنَّه قام بمراجعة  عي قرر  ذلك على المدَُّ

الم�ستحق عليه بموجب ال�شيكات - المرفقة بملف الدعوى - �إلا �أنها رف�ضت الا�ستلام وعليه قررت 

الدائرة ت�أجيل النظر في الطلب العاجل مع الكتابة لإدارة لاأوقاف والم�ساجد بمكة المكرمة للرد 

ثِّل �إدارة لاأوقاف والم�ساجد  َُم على مو�ضوع الدعوى. وبجل�سة 1433/11/14هـ تبين عدم ح�ضور م

بمكة المكرمة وعليه قررت الدائرة: ت�أجيل النظر في الطلب العاجل مع الكتابة لإدارة لاأوقاف 

وتاريخ  )م/24(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  ال�سفر  وثائق  نظام  من   )2/6( المادة   

1421/5/28هـ.
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الدائرة  ت�شير  اليوم:  هذا  وبجل�سة  القادمة.  الجل�سة  بموعد  و�إبلاغهم  المكرمة  بمكة  والم�ساجد 

رقم  المكرمة  بمكة  والم�ساجد  لاأوقاف  �إدارة  كتاب  1433/12/25هـ  بتاريخ  وردها  قد  �أنَّه  �إلى 

عي طيلة العقد المبرم معه لا�ستئجار  )6/3817( وتاريخ 1433/11/30هـ والم�شتمل على �أن المدَُّ

ال�شقة رقم )13( من عمارة لاأوقاف الخيرية بمكة المكرمة وهو يماطل في دفع لاأجرة الم�ستحقة 

لمطالبته  المكرمة  بمكة  العامة  المحكمة  �أمام  عليه  ق�ضائية  دعوى  برفع  قامت  لاإدارة  و�أن  عليه 

الدعوى  في  للنظر  موعد  تحديد  تم  و�أنَّه  ال�شقة  وت�سليم  بها  يلحق  قد  وما  1433هـ  عام  ب�أجرة 

عي في �سداد حقوق الوقف وفقاً لما ن�ص  بجل�سة يوم الثلاثاء 1434/2/12هـ ونظراً لعدم رغبة المدَُّ

عليه العقد المبرم معه ورغبته في ال�سفر خارج المملكة دون ال�سداد تمت الكتابة للمديرية العامة 

للجوازات بعدم ال�سماح له بال�سفر وطلبت في خاتمة كتابها رف�ض الدعوى، وبعر�ض ذلك على 

عى  ثِّل المدَُّ َُم عى عليها بمنعه من ال�سفر كما طلب م عي �أكد على دعواه بطلب �إلغاء قرار المدَُّ المدَُّ

عليها رف�ض الدعوى ثم قررت الدائرة:ــ رفع الجل�سة للمداولة ف�صدر عنها هذا الحكم مبنياً على 

ما يلي من لاأ�سباب.

عى عليها بمنعه  عي من دعواه هو طلب الحكم له ب�إلغاء قرار المدَُّ �إليه المدَُّ �إنَّ ما يهدف  وحَيْثُ 

باعتبارها من  لاإداري،  الق�ضاء  الدعوى تكون داخلة في م�شمول ولاية  ف�إنَّ  ثَمَّ  ومِنْ  ال�سفر  من 

الدعاوى المتعلقة بالطعن في القرارات لاإدارية ا�ستناداً للمادة )13/ب( من نظام ديوان المظالم 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ، كما تب�سط الدائرة ولاية نظرها 

وعن  الق�ضائية.  الدوائر  وت�شكيل  لاخت�صا�صات  المنظمة  الديوان  رئي�س  لقرارات  وفقاً  عليها، 
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عى عليها بمنعه  عي من دعواه هو طلب الحكم له ب�إلغاء قرار المدَُّ �إليه المدَُّ �إنَّ ما يهدف  وحَيْثُ 

باعتبارها من  لاإداري،  الق�ضاء  الدعوى تكون داخلة في م�شمول ولاية  ف�إنَّ  ثَمَّ  ومِنْ  ال�سفر  من 

الدعاوى المتعلقة بالطعن في القرارات لاإدارية ا�ستناداً للمادة )13/ب( من نظام ديوان المظالم 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ، كما تب�سط الدائرة ولاية نظرها 

وعن  الق�ضائية.  الدوائر  وت�شكيل  لاخت�صا�صات  المنظمة  الديوان  رئي�س  لقرارات  وفقاً  عليها، 

عي من ال�سفر يُعَدٌ من القرارات ذات  عى عليها بمنع المدَُّ قبول الدعوى �شكلًا: ولما كان قرار المدَُّ

لاأثر الم�ستمر، والتي لا تتح�صن بالمدد النظامية، من ثم لا ت�سري عليها �أحكام المادة الثالثة من 

الوزراء رقم )190(  ال�صادرة بقرار مجل�س  �أمام ديوان المظالم  ولاإجراءات  المرافعات  قواعد 

عى عليها؛  لعام 1409هـ ومِنْ ثَمَّ تكون الدعوى مقبولة �شكلًا. عن مو�ضوع الدعوى: وبما �أن المدَُّ

عي من ال�سفر بناءً على  وفقاً للثابت من لاأوراق قد �أ�صدرت قرارها - محل الدعوى - بمنع المدَُّ

كتاب مدير عام لاأوقاف والم�ساجد بمكة المكرمة رقم )6/403( وتاريخ 1433/2/9هـ والمت�ضمن 

عي ت�أ�شيرة �سفر حتى يتم �سداد لاإيجار الم�ستحق عليه لعام 1433هـ لل�شقة رقم  عدم منح المدَُّ

�إنَّ المادة )36( من النظام لاأ�سا�سي  )13( من عمارة لاأوقاف الخيرية بمكة المكرمة، وحَيْثُ 

)توفر  �أن:  على  ن�صت  قد  1412/8/27هـ  وتاريخ  )�أ/90(  رقم  الملكي  بالأمر  ال�صادر  للحكم 

الدولة لاأمن لجميع مواطنيها والمقيمين على �إقليمها، ولا يجوز تقييد ت�صرفات �أحد، �أو توقيفه، 

�أو حب�سه، �إلا بموجب �أحكام النظام(. ولما كانت المادة )2/6( من نظام وثائق ال�سفر ال�صادر 

من  المنع  يجوز  )لا  �أنه:  على  ن�صت  قد  1421/5/28هـ  وتاريخ  )م/24(  رقم  الملكي  بالمر�سوم 

ولمدة  بالأمن  تتعلق  محددة  لأ�سباب  الداخلية  وزير  ي�صدره  بقرار  �أو  ق�ضائي  بحكم  �إلا  ال�سفر 

عي من ال�سفر دون التفات  عى عليها بادرت باتخاذ �إجراءات منع المدَُّ معلومة...(، وحَيْثُ �إنَّ المدَُّ

مُ قرارها بعيب مخالفة النظم  منها لما ن�ص عليه المنظم في المواد لاآنفة الذكر لاأمر الذي يَ�ِص

ا تنتهي �إلى �إلغاء قرارها.  َّ واللوائح مِم

عي )...(  عى عليها المديرية العامة للجوازات بمنع المدَُّ لذلك حكمت الدائرة: ب�إلغاء قرار المدَُّ

من ال�سفر، لما هو مو�ضح بالأ�سباب.

والله الموفق و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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حكمت المحكمة بت�أييد الحكم فيما انتهى �إليه من ق�ضاء.

قرار �إداري - �سلبي - امتناع عن �إي�صال تيار كهربائي لعقار - عيب ال�سبب - عيب الغاية - 

عيب الانحراف والإ�ساءة في ا�ستعمال ال�سلطة - ال�ضرر يزال - اليمين.

الكهربائي  التيار  �إي�صال  ال�سلبي بالامتناع عن  عى عليها  المدَُّ �إلغاء قرار الجهة  عي  المدَُّ مطالبة 

لعقاره - ا�ستناداً الجهة �إلى قرار وكيل وزارة ال��شؤون البلدية والقروية المت�ضمن �إيقاف تراخي�ص 

عي الذي  عي - خط�أ الجهة في �إنزال القرار على طلب المدَُّ البناء بالحي الذي يقع به عقار المدَُّ

و�أن الجهة  بناء لا�سيما  ولي�س طلب منحة ترخي�ص  الكهربائي  التيار  �إي�صال  ينح�صر في طلب 

عي و�أثبتت �أنَّه لا توجد عليه مخالفات، وهو ما يعيب القرار محل الدعوى  وقفت على عقار المدَُّ

يعيب القرار محل الدعوى بعيب ال�سبب - القرار معيب بعدم الم�شروعية، لأنه يترتب عليه �ضرر 

جهة  قرار   - لاأمر  لدرا�سة  لجنة  وجود  بحجة  الكهربائي  التيار  من  لحرمانه  عي  بالمدَُّ مبا�شر 

�إن  �إذ  للنظام  مخالفاً  ل�صدوره  ال�سلطة  ا�ستعمال  في  ولاإ�ساءة  الانحراف  بعيب  معيب  لاإدارة 

�أثر   - التمييز  وم�ؤيد من محكمة  العامة  المحكمة  عي يملك عقاره بموجب �صك �صادر من  المدَُّ

عي. ذلك: �إلزام الجهة باتخاذ لاإجراءات النظامية لإي�صال التيار الكهربائي لعقار المدَُّ




