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Abstract: 
Most of the existing cities in Egypt suffering from many urban problems. These problems 
are varying in type and size according to physical, urban, social, and economical 
conditions of each city. In most Egyptian cities, the urban situation became deterioration 
and population activities are still in permanent increasing. Therefore, It should be adopted 
new development strategy based on advanced ideas and comprehensive view. According to 
this conception, the importance of re-planning existing cities appears especially for Nile 
Valley and Nile Delta cities. Re-planning the existing cities aims to improve its urban 
layout and controlling the urban growth in future. Whereas, these cities still have available 
opportunities which encourage the planners to re-planning these cities and find suitable 
solutions. 
The current re-planning methodology of most existing Egyptian cities which be adopted by 
General organization for physical planning is limited and losing a comprehensive 
planning view. Therefore, it should be find an alternative planning methodology in order 
to deal with the limitations of current re-planning methodology and achieve 
comprehensive planning view.      
The research aims to suggest an appropriate planning methodology to deal with most 
existing Egyptian cities. A proposed methodology is suitable for re-planning cities with 
comprehensive planning view based on scientific studies and clear understanding of the 
problems which these cities suffering from. Therefore, appropriate solutions could be 
established according to general information, the current and future population needs, and 
available opportunities of the cities. The research consists of three main parts. The first 
part, the introduction, includes a statement of problem, research hypothesis and objectives, 
and research methodology.  The second part, background of planning processes, contains 
definition of planning processes and some planning methodologies. The third part, the 
proposed methodology, contains methodology properties, and the four main phases of 
methodology. The research ends with a summary. 

  
  

   في مصر المدن القائمةلإعادة تخطيط  مقترحمنهج
  

  : البحثملخص
 القائمة في مصر مـن مـشكلات عمرانيـة عديـدة تتبـاين طبيعـة وحجـم                  تعاني معظم المدن  

 الخاصـة بكـل      والاجتماعيـة والاقتـصادية    المشكلات تبعـا للظـروف الطبيعيـة والعمرانيـة        
ايد للـسكان والأنـشطة فـي معظـم تلـك           ومع تردي الأوضاع العمرانية والتكدس المتز     .  مدينة

 المدن كان لابد تبني استراتيجية تنمويـة جديـدة تقـوم علـى فكـر متطـور ونظـرة تتـصف                    
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وفي إطار هذا المفهوم تظهر أهمية إعـادة تخطـيط المـدن القائمـة وخاصـة التـي                  . بالشمولية
 والـتحكم فـي     تقع على وادي النيل والدلتا، بهدف الارتقـاء بالهيكـل العمرانـي لهـذه المـدن،               

النمو العمراني مستقبلاً، حيث أن تلك المدن مازالت تمتلـك مـن المقومـات مـا يـشجع علـى                    
  .إعادة تخطيطها والخروج بحلول مناسبة

 القائمـة فـي مـصر       المنهج أو الأسلوب المتبع حاليا في إعادة تخطـيط معظـم المـدن             ويعتبر
لهيئـة العامـة للتخطـيط العمرانـي        بوضع المخططات الهيكلية والعامة والتفصيلية مـن قبـل ا         

 ـتخطيطيـة   الرؤيـة   يشوبه العديد من أوجه القصور ويفتقد إلى ال        ، الأمـر الـذي يـدفع       شاملةال
إلى إيجاد منهج تخطيطي بديل يعالج الخلـل فـي هـذا المـنهج أو الأسـلوب الحـالي ويحقـق                     

  . الفكر التخطيطي الشامل
 ـيهدف البحث إلى طرح صياغة لمنهج تخطيطي           معظـم   والتطبيـق علـى     مـع  لتعامـل صلح ل ي

، من خلال العمـل علـى إعـادة تخطيطهـا برؤيـة             االمدن المصرية القائمة بغرض النهوض به     
 ـ     تفهموتعتمد على أسس علمية مدروسة       تخطيطية شاملة   هـذه المـدن مـن       هواضـح لمـا تعاني

مشكلات، لوضع الحلول الملائمـة فـي ضـوء المعطيـات العامـة لهـذه المـدن واحتياجـات                   
  .      سكان الحالية والمستقبلية والإمكانيات المتاحةال

لمقدمـة  ل يتعـرض الجـزء الأول    .  أجـزاء رئيـسية    ثلاثةولتحقيق أهداف البحث أمكن جمله في       
 ـ هتحتوي على إشكالية البحث وفرضيت    و ،  الأهـداف  تلـك  المتبعـة لتحقيـق      يـة  والمنهج ه وأهداف

تخطيطيـة مـن حيـث تعريفهـا وطـرح           يشتمل على خلفيـة عـن المنـاهج ال         أما الجزء الثاني  
خصائـصه    مـن حيـث أهـم      المـنهج التخطيطـي المقتـرح     لث  الجزء الثا ويتناول  . نماذج لها 

 مرحلـة الـتفهم، ومرحلـة وضـع الخطـة، ومرحلـة تنفيـذ             : مراحله الأربعة الرئيسية وهي   و
 وينتهـي البحـث بالخلاصـة لأهـم النقـاط التـي طرحهـا             . ، ثم مرحلة التقويم والمتابعة    الخطة

  .  والتي يمكن الاستفادة منها في إعادة تخطيط المدن القائمة في مصر
  
  :المقدمة. ١

تقع فـي    )١(  مدينة جديدة  ١٤ مدينة بخلاف    ١٩٢يضم النسق الحضري المصري في الوقت الحالي        
من سكان الحضر في القاهرة الكبرى والإسـكندرية،        % ٤٠,١يتمركز حوالي   . المناطق الصحراوية 

 النسبة الباقية من سكان الحـضر       محافظات الجمهورية م باقي المراكز الحضرية في      في حين تتقاس  
وقد أدى عدم وجود مدن ذات فئـات حجميـة          ). ١(جدول رقم   ال، كما في    ]١ [%٥٩,٩وهم حوالي   

 ألف نـسمة كحـد      ٥٠٠-١٠٠كبيرة في المحافظات، واقتصارها على مدن ذات فئات حجمية بين           
إلى عدم قدرتها على منافسة     )  مدينه ٢٤محافظات لا يتجاور عددها     معظمها مدن عواصم ال   (أقصى  

كل من القاهرة الكبرى والإسكندرية في اجتذاب المهاجرين إليها من الريف بل أصـبحت مـصدرا                
 .)٢(فهي خارج المنافسة    )  مدينة ١٨٠( أما المدن الباقية وهي الغالبية       .]٢[لدفع السكان إليهما أيضاً     

 الدولة في مجالات التنمية العمرانية لكل       تك إلى توجه جزء كبير من استثمارا      ويرجع السبب في ذل   
  . من القاهرة الكبرى والإسكندرية على حساب مدن باقي المحافظات

 من عدم الاتزان، وذلك بـسبب الخلـل فـي توزيـع              المصري وعلى ذلك يعاني النسق الحضري    
، ]٣[المدن القائمـة  شديد في توزيع السكان على     الخلل ال  و التجمعات العمرانية على الفئات الحجمية،    

ارتفـاع   إلى أن معظم المدن القائمة تواجه العديد من المشكلات العمرانية المتمثلـة فـي                بالإضافة
، ووجود المنـاطق     والزحف على الأراضي الزراعية    الكثافات السكانية، وانتشار المناطق العشوائية    

                                                            
ناء، ولم يمر على أقدم     والبلا يشمل المدن الجديدة، حيث أنها مدن حديثة مازلت في طور التشييد             ) المدن القائمة في مصر   (نطاق البحث    )١(

 .٢٠٠٠ ألف نسمة حسب إحصائيات عام ١٠٠ سنه، كما أن تعداد سكان اكبر مدينة منها لم يتعدى ٣٠مدينة منها أكثر من 
تمثل حـوالي  )  مدينة١٨٠(من إجمالي عدد مدن الجمهورية، بينما باقي المدن      % ١٢حوالي  )  مدينة ٢٤(تمثل مدن عواصم المحافظات      )٢(

 .من إجمالي سكان الحضر% ٥٩,٩من مدن الجمهورية لا يتجاوز تعداد سكانها % ٩٩مالي المدن، أي أن من إج% ٨٧
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 الأراضي، ونقص الخدمات العامة، وعدم كفاءة شبكة البنيـة          المتداعية عمرانيا، وتداخل استعمالات   
وتتباين حجم وطبيعة المشكلات حسب الظروف الطبيعية والبيئيـة والعمرانيـة           .  وغيرها الأساسية

  ].٤[والاجتماعية والاقتصادية لكل مدينة 
  

   توزيع المدن المصرية طبقاً للوظيفة الإدارية: )١(جدول رقم 
   .]١ [١٩٩٦ ية عامعلى محافظات الجمهور

  
  المحافظات

مدن عواصم 
  المحافظات

مدن عواصم 
المراكز 

  ومدن أخرى

المدن 
  الجديدة

إجمالي عدد 
  المدن

   (%)النسبة المئوية
سكان من 

  )٣(الحضر
  ٤٠,١  ٧  ٥  ـ  ٢  القاهرة الكبرى والإسكندرية

  ٣١,٧  ٩٤  ٦  ٧٩  ١١  محافظات الوجه البحري
  ٢٦,٣  ٧٢  ٣  ٦١  ٨  محافظات الوجه القبلي

  ١,٩  ٣١  ـ  ٢٦  ٥  محافظات الحدود
٥٩,٩  

  %١٠٠  ٢٠٦  ١٤  ١٦٦  ٢٦  الإجمــــالي

  : إشكالية البحث١-١
  : نقطتين رئيسيتين هماتتجسد المشكلة التي تتعرض لها الورقة البحثية في

 بـروز    معاناة هذه المدن نتيجة    أدى إلى  مصر القائمة في    لمدنل  العمراني والسكاني  تضخمأن ال  −
  ووظـائف  على أنشطة المشكلات  وقد انعكس الأثر السلبي لهذه      .  المشكلات العمرانية  نالعديد م 

 الأمر الذي يتطلب العمل علـى إيجـاد الحلـول           . أدى إلى انخفاض أدائهم    مماالمدينة  بسكان  ال
  .الملاءمة لمجابهة هذه المشكلات قبل أن تتفاقم إلى الحد الذي يصعب فيه السيطرة عليها

ي المتبع في إعادة تخطيط المدن القائمة من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني             أن المنهج الحال   −
يعتريه الكثير من أوجه القصور الأمر الذي يوجب العمل على وضع منهج تخطيطـي برؤيـة                

  .   شاملة يعالج القصور في المنهج المتبع ويتوافق مع ظروف تلك المدن

  :البحث فرضية ٢-١
 بدايـة  إن ، حيـث  ملحة ضرورة أصبح مصر في القائمة المدن تنمية أنفي  البحث   فرضية تتضح

 لا يتم بالـشكل     المدنهذه   منها تعاني التي المشكلات وحل العمراني بالهيكل الارتقاء على الوقوف
  .المدنتلك ل شامل تخطيطي منهج السليم إلا من خلال

  : هدف البحث٣-١
 القصور في المنهج المتبع مـن قبـل الهيئـة            يعالج أوجه   صياغة منهج تخطيطي    إلى يهدف البحث 

للتعامل مع الوضع الراهن للمدن المصرية القائمة ومـا تواجهـه مـن             و العامة للتخطيط العمراني،  
إعادة تخطيطهـا برؤيـة     من خلال     الارتقاء بالهيكل العمراني لهذه المدن     مشكلات عديدة، بغرض  

 دراسات علمية متكاملة وجادة تعتمد على       تخطيطية شاملة تقوم على رصد الوضع الراهن من خلال        
قاعدة من البيانات الأساسية والمعلومات، ثم وضع الحلول الملائمة والعمل على تنفيذها طبقا لآليات              

  . واضحة وبرامج زمنية محددة

  : البحثية منهج٤-١
نهج فـي   عتمد الم ي ، حيث )التحليلي(اعتمد البحث لتحقيق أهدافه بشكل أساسي على المنهج النظري          

 التخطيطية، وكذلك في الإلمام بالأوضـاع       هجاسابقة في المن  ) مكتبية(نظرية  صياغته على دراسات    

                                                            
 .نسمة ألف ٥٩٣١٣ حوالي ١٩٩٦من إجمالي سكان الجمهورية الذين بلغ تعدادهم عام % ٤٢,٦ يمثل سكان الحضر حوالي )٣(
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 تلك لإعادة تخطيط طرح المنهج التخطيطي المقترح     الراهنة للمدن القائمة في مصر التي تساعد في         
  .المدن

  
  :خلفية عن المناهج التخطيطية. ٢

ي المقترح يلزم التعرف على ماهية المنهج التخطيطي، ثـم          قبل الدخول في تفاصيل المنهج التخطيط     
  . التطرق إلى نماذج من المناهج التخطيطية المتعارف عليها

  : تعريف المنهج التخطيطي١-٢
يعرف المنهج التخطيطي بأنه الإطار الفكري الذي يحكم أو يحدد خط سير المخطط أو فريق العمل                

ت تخطيطية سواء على مستوى منطقة أو حي أو مدينة أو           خلال عملية التعامل مع مشكلة أو مشكلا      
إقليم تؤدي في النهاية إلى تحقيق أهداف المجتمع في التطور والتنمية، حيث أن جزء أساسـي مـن                  
المنهج التخطيطي يجب أن يكون مستمداً من ومتوافقاً مع الإطار الفكري العام الذي يعتنقه المجتمع               

  التخطيط لتحقيق   منظومة العمل المتكاملة للقيام بعملية     بأنه  أيضاً  التخطيطي المنهجكما يعرف   . ككل
  .]٥ [التنمية العمرانية الشاملة

  :   نماذج لمناهج تخطيطية٢-٢
ركز علـى  ت أو في حدود المشكلات الصغيرة والبسيطة نفسهاكانت العملية التخطيطية قديماً تحصر 
، إلـى أن    تناسب مع إمكانيات المنهج المحدودة     بما ي  تخطيطيةتقديم حلول لجزئيات من المشكلات ال     

 جديدة حاولت تحـسين  تخطيطية مداخل وأساليب م١٩٣٠ وبدءا من عام الماضيةفي السنوات  ظهر
  .]٦ [منهجيه العمل إلى مستوى يتناسب مع الظروف المتشابكة التي يواجهها المخطط

أوربـا   فـي   وجربتعض الباحثينتلك الفترة من قبل بخلال  ومن أهم المداخل التي صيغت نظرياً
 بل وفي العديد من الدول النامية ولكن بدرجات متفاوتة نظراً لاختلاف             الأمريكية، والولايات المتحدة 

  : ما يليكل حاله في ظروف التطبيق
 العملية التخطيطية في أربعة مراحل رئيسية تحتوي كل Chadwick, George (1971) حدد  −

  . ]٧ [)١(حل أو الخطوات الفرعية، كما موضح في شكل رقم مرحلة على مجموعة من المرا
 العملية التخطيطيـة   Krueckeberg, Donald & Silvers, Arthur (1974)اقترح كلا من −

 . ]٥ [)٢(في أربعة مراحل رئيسية كما هو موضح في شكل رقم 
 أن Lichfield, Nathaniel & Kettle, Peter & Whitbread, M. (1975)حدد كل مـن  −

  .]٨[ )٣(العملية التخطيطية تتكون من إحدى عشر مرحلة متتابعة، كما في الشكل رقم 
 بتحليل العملية التخطيطية إلى تسعة مراحل أساسـية،   Oppenheim, Norbert (1980)قام  −

 .]٩ [)٤(كما هو موضح في شكل رقم 
الأصـل   في التخطيطأنشطة  صياغتها على فلسفه واحدة وهي أن في الحديثةوتعتمد معظم المداخل 

النهاية هو الوصول إلى قرارات  في بمعنى أن الهدف،  Decision-taking اتخاذ قرار هي أنشطة
 وقد اتفقت تلك المداخل على أن تحقيق هـذا الهـدف            . محددة  تخطيطية مناسبة للتعامل مع مواقف   

طلب نظامية وشمولية   يستلزم وضوح ودقة المعلومات الأساسية التي تستخدم في اتخاذ القرار مما يت           
 تجميع وفي تحليل المعلومات وفي صياغة القرارات وبالتـالي فـي   في هج المستخدمةاوعلمية المن

  .]١٠ [المناسبة للمشكلاتالتخطيطية وضع الحلول 

وتعتبر المجهودات التي تقوم بها الهيئة العامة للتخطيط العمراني ـ الجهة المسئولة عن التخطـيط   
 أهم المجهودات التي تبذل في مجال إعادة تخطيط المـدن  منى الجمهورية ـ  العمراني على مستو
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القائمة في مصر من خلال وضع المخططات الهيكلية والعامة والتفصيلية لتلك المدن، إلا أن المنهج               
  :)٤(المتبع من قبل الهيئة يكتنفه العديد أوجه القصور والتي أمكن إجمالها قي النقاط التالية 

راحل المنهج المتبع، حيث أنه يفتقد إلى التسلسل الواضح في إنجـاز الأنـشطة              عدم وضوح م   −
 .     المختلفة، كما يفتقد إلى تقويم المنتج النهائي عند نهاية كل مرحلة

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  .]٧[  Chadwick, George  العملية التخطيطية كما يراها:)١(شكل رقم 

  
  

  
  
  
  

  .]٥[ .Krueckeberg, D. & Silvers, Aما يراها  العملية التخطيطية ك:)٢(شكل رقم 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  .]٨[ .Lichfield, N. & Kettle, P. & Whitbread, M  العملية التخطيطية كما يراها من:)٣(شكل رقم 

                                                            
ئة العامة للتخطيط العمراني من خلال مراجعـة الباحـث لمخططـات            تم حصر وإعداد أوجه القصور في المنهج التخطيطي المتبع للهي          )٤(

 .هيكلية وعامة للعديد من المدن المصرية القائمة والتي تمت تحت إشراف الهيئة

 Community and environment المجتمع والبيئة المحيطة 

  صياغة الهدف
Goal formulation 

  تحليل النظام
System analysis 

   تقييم البرنامج
Program evaluation 

  التنفيـــذ
Implementation 

ية
بدا

ال
  

 
St

ar
t

 

  ة مرتجعة من مراجعة التنفيذ تغذي

  تغذية مرتجعة للنتائج 

  بيان المشكلة
Problem 
statement 

  وصف النظام
System description

  صياغة الهدف
Goal formulation 

: البرمجة المتشابكة
حرية اختيار 
  الاستراتيجيات 
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 Stage 1: Preliminary recognition and definition of problemsالإدراك الأولي للمشكلة وتعريفها : ١مرحلة 

Stage 2: Decision to act and definition of the planning taskقرار للتفعيل وتعريف مهمة التخطيط : ٢مرحلة 

  Stage 3: Data collection, analysis, and forecastingجمع البيانات والتحليل والتنبؤ : ٣مرحلة 

  Stage 4: Determination of constraints and objectivesداف تحديد المحددات والأه: ٤مرحلة 

  Stage 5: Formulation of operational criteria for designصياغة المعايير الإجرائية للتصميم : ٥مرحلة 

  Stage 6: Plan Designتصميم الخطة : ٦مرحلة 

  Stage 7: Testing of alternative plansاختبار البدائل التخطيطية : ٧مرحلة 

  Stage 8: Plan evaluationتقييم الخطة : ٨مرحلة 

  Stage 9: Decision- takingاتخاذ القرار : ٩مرحلة 

  Stage 10: Plan implementationتنفيذ الخطة : ١٠مرحلة 

 Stage 11: Review of planned developments through timeمراجعة تنمية الخطة مع الزمن : ١١مرحلة 
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  .]٩[ Oppenheim, Norbert العملية التخطيطية كما يراها :)٤(شكل رقم 
  

في إعادة تخطيط المدن القائمة إلى الارتكاز على خطط إقليمية،          يفتقد المنهج التخطيطي المتبع      −
حيث لا توجد خطط إقليمية تنطلق منها مشروعات المخططات الهيكلية والعامة، ويكتفي بطرح             

 .مدخل إقليمي في بداية كل مشروع يعتمد أساسا على المجهودات الذاتية لكل مخطط
تجرى على المدينة الواحدة، مما يوجد نـوع مـن          لا يوجد تنسيق بين الدراسات المختلفة التي         −

التعارضات والتناقضات سواء في تفهم مشكلات المدينة القائمة أو حتى في طرح الحلول التـي        
 . تحقق أهداف تنميتها

بعض الدراسات يتم إجرائها كتكملة فقط لتقرير إعادة تخطيط المدينة، وليس لهـا أي مـردود                 −
، بل يتم إنجازها في بعض الأحيان بعـد الانتهـاء مـن وضـع               على الحلول النهائية المقترحة   

التصورات النهائية للمخطط المقترح، ومثال ذلك الدراسات البيئة والطبيعية وبعض دراسـات            
 .البنية الأساسية

على الرغم من أن مشروعات إعادة التخطيط للمدن القائمة تتم على ثلاثة مستويات متتابعة ـ    −
المخططات العامة تليها المخططات التفـصيلية ـ إلا أن هنـاك حلقـة     المخططات الهيكلية ثم 

مفقودة بين هذه المستويات تتمثل في الفترة الزمنية ـ التي ليست بالقصيرة قد تطول إلى خمس  
سنوات ـ بين اعتماد أحد مستويات هذه المخططات والبدء في مخططات المستوى الذي يليـه،   

ططات المستوى السابق في دراساته لمخططات المـستوى        مما يجعل المخطط لا يعول على مخ      
 . الذي يليه، نتيجة لظهور العديد من المستجدات وقدم البيانات والمعلومات

عدم مشاركة القاعدة الشعبية من سكان المدن القائمة في إبداء الآراء وطرح الحلول التي تعبـر          −
رح مـشروع إعـادة التخطـيط قبـل         عن مشكلاتهم الفعلية واحتياجاتهم والملحة، إلا إثناء ط       

 .الاعتماد، الأمر الذي يفقد هذه المخططات المصداقية من سكان المدينة
  
  : المنهج التخطيطي المقترح. ٣

في محاولة لتنميتها وإعـادة      في مصر    يتكون الهيكل العام للمنهج المقترح للتعامل مع المدن القائمة        
ل رئيسية متتابعة مـن حيـث الترتيـب الزمنـي           من أربعة مراح   تخطيطها برؤية تخطيطية شاملة   

ويعتبـر نجـاح    . ومرتبطة مع بعضها، حيث تبنى المرحلة اللاحقة على معطيات المرحلة الـسابقة           
 : المراحـل هـي    تلـك و. المرحلة السابقة له تأثيره الإيجابي على المرحلة اللاحقة والعكس صحيح         

 ثـم مرحلـة التقـويم        تنفيذ الخطـة،    ومرحلة ،الخطة الوضع الراهن، ومرحلة وضع      تفهممرحلة  
كما هو موضح بالشكل رقـم      فرعية،   وتحتوي كل مرحلة على مجموعة من الخطوات ال        .والمتابعة

)٥.(  

٤ 

٨ ٩

٥ ٦

٧

١  ٢٣ 
  اختبار النظام وصياغة المشكلة
System examination and 

problem formulation 

  تعريف طبيعة ومستوى الأهداف
Definition of nature and 

level of objectives 

  تعريف النظام القيمي
Definition of  
 value system 

  تمثيل النظام
System 

representation 

  التنبؤ بمستقبل حالة النظام
Forecasting of future 

state of system 

  تصميم مجموعة البدائل الفعالة
Design of set of 

alternative actions 

  التنفيــــذ
Implementation 

  تقييم البدائل واختيار البديل الأمثل
Evaluation of alternative 

and selection of best 

 تحديد التأثيرات على الوضع المستقبلي 
Determination of effects of 

action on future state 



 
1501

  
  
  
  

  

  

  

  

  

  .)٥(  للمنهج التخطيطي المقترحالهيكل العام :)٥(شكل رقم 

  : خصائص المنهج التخطيطي المقترح١-٣
هج التخطيطي المقترح يجدر الوقوف علـى أهـم         قبل الخوض في شرح كل مرحلة من مراحل المن        

الخصائص العامة التي يتميز به هذا المنهج والذي أمكن فيه معالجة أوجه القصور في المنهج المتبع                
  .في هذا المجال من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني

   :التسلسل ١-١-٣
ل رئيسية متتابعة من حيث الترتيـب       يتكون الهيكل العام للمنهج التخطيطي المقترح من أربعة مراح        

 المختلفة خلال الزمن فتنتقـل      خطواتها الفرعية الزمني، حيث تتوالى مراحل عملية إعادة التخطيط و       
 ثم إلى المرحلة التي تليها       الثانية تخطيطيةالمرحلة  الإلي  الأولى  تخطيطية  المرحلة  الهذه العملية من    

 .وهكذا
   :التوافق ٢-١-٣

تعاني منها معظم المدن ترجع بدرجة كبيرة إلى أن الخصائص الماديـة والأبعـاد              إن المشاكل التي    
الاجتماعية لهذه المدن لا تتوافق ولا تعبر تعبيراً صادقاً عن الاحتياجات والإمكانيـات والأهـداف               

ومن هنا يتسم المنهج المقترح بمحاولة تحقيق أعلى درجة من التوافـق بـين بيئـة                . العامة للسكان 
  وبين حصيلة تفاعلات الاحتياجات والمشكلات والإمكانيات والأهداف الواقعية لسكان المدينة          المدينة

]١١[. 
  :  شمولية الفكر٣-١-٣
إطار عملية التخطيط الإقليمي وفي إطـار مخططـات التنميـة     في  عملية إعادة تخطيط المدينةتتم

لاعتبارات التي تحدد شـكل وسـمات        ألا تتعارض المفاهيم وا    يجبالقومية الشاملة للدولة، وبالتالي     
عملية إعادة التخطيط مع المفاهيم والاعتبارات التي تحدد شكل وسـمات عمليـات التنميـة علـى                 

 الاستفادة مـن الإمكانيـات       فرصة ويزيد هذا التوافق من   . ]١٢ [)الإقليم والدولة (المستويات الأعلى   
 سد الاحتياجات وحل المشكلات المحلية،تحقيق الأهداف و في الموجودة خارج منطقة إعادة التخطيط

وعلـى  . ]٦ [أما التعارض فسوف يشكل عائقا هاما يؤثر بالقطع تأثيراً سلبياً على النتائج المرجـوة             
 المختلفة لعملية إعادة التخطيط سـيحقق الحـد         الخطوات الفرعية  فان شمولية الفكر أثناء أداء       ذلك

  .ة والمحلية على حد سواءالأقصى من الاستفادة من الإمكانيات الخارجي

                                                            
 . من تصميم الباحث٩ إلى ٥الأشكال الواردة بالبحث من رقم  )٥(

  المرحلة الأولى
   الوضع الراهنتفهم

Understanding the 
Existing Situation 

  المعطيات العامة
  المشكـــلات
  الاحتياجــات
  الإمكانيــات
  الأهـــداف

  ثانيةالمرحلة ال
 وضع الخطة

 Plan  
Design  

   التنمية العمرانيةإستراتيجيةوضع 
  تحديد السياسـات التنموية
  ملامح الفكـر التخطيطي
  اتخاذ القرارات التخطيطية
  إعداد المشروع الابتدائي

   تمـادالموافقـة والاع

  ثالثةالمرحلة ال
   تنفيــذ الخطة

Plan 
 Implementation

   التنفيــذآليـــات
   التنفيـــذأولويات 

  للتنفيذ الجدول الزمني
  المشروع البدء في تنفيذ

  المرحلة الرابعة
 ويم والمتابعةالتق

Evaluation & 
 Follow Up 

تحسين الناتج النهائي 
وتوافقه مع الأهداف 
  التنموية المنشودة 

متقـدمةتغذية 

 متقـدمةتغذية 

عةجمرتتغذية 

 عةجمرتتغذية 
عةجمرتتغذية 
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   :التصحيح الذاتي ٤-١-٣
يسمح خط السير في المنهج التخطيطي المقترح بالانتقال من مرحلة تخطيطية إلى مرحلة تالية، كما               

، ثم Feed forwardلعمل تغذية متقدمة) التقويم والمتابعة( التقدم إلى المرحلة الرابعة يسمح بإمكانية
، حيث يتم إعادة النظـر      Feedback سابقة لعمل تغذية استرجاعية      الرجوع مرة أخرى إلى مرحلة    

إلى ما تم خلال المرحلة أو المراحل السابقة، وتقويم الوضع الحالي وتصحيحه، والانطـلاق إلـى                
  ).٥( رقم  السابقشكلال ، راجعالعودة إلى المراحل السابقة حسب نتيجة التقويم أو المراحل القادمة

   :قصلاحية التطبي ٥-١-٣
 المتعلقـة   لخطواتشمل كافة ا  ي ل  وخطواته الفرعية  تسع المنهج التخطيطي المقترح بمراحله الأربعة     ي

 للمـدن    أو التفـصيلية   العامة بمشروعات إعادة التخطيط سواء على مستوى المخططات الهيكلية أو        
 .القائمة

  : مراحل المنهج التخطيطي المقترح٢-٣

  Understanding the Existing Situation لراهنتفهم الوضع ا: المرحلة الأولى ١-٢-٣
:  توصيف وتشخيص الوضع الراهن للمدينة المصرية القائمـة وتـشتمل علـى    هذه المرحلة  يتم في 

 والمشكلات والاحتياجات والإمكانيات، وتنتهي بوضع الأهداف التنموية التخطيطية          العامة المعطيات
  :أهم الخصائص التي تتميز بها هذه المرحلة الآتي ومن ).٦(شكل رقم  كما في الالمراد تحقيقها،

تقسيم كل مكون من مكونات هذه المرحلة إلى عناصر مادية وأخرى بـشرية حتـى لا يغفـل                   −
 .الجانب الإنساني والاجتماعي في عملية التنمية عند وضع مشروعات إعادة التخطيط

خلـق  ، و  بين الأنشطة المختلفـة    تحقيق التكامل مراعاة البعد الإقليمي لما له من تأثير كبير في           −
المحافظة على الاتزان البيئي، حيث يعتبر هذا الاتزان ذو أهمية خاصة           ، و هيكل عمراني متزن  

بالإضافة إلى الأخـذ فـي       تؤثر على عملية التنمية،      لما يحتويه من عناصر بيئية مميزة وهامة      
 الأراضي الزراعية والموارد    الاعتبار الأهداف القومية والتي تعني بالأساس إلى المحافظة على        

 .]١٣ [المائية والاستفادة القصوى من الموارد البشرية
 .الاعتماد على قاعدة معلومات وبيانات محدثة ودقيقة ومتكاملة −
الاعتماد على أخذ آراء القاعدة الشعبية من السكان خاصة في معرفة أهم مشكلاتهم واحتياجاتهم               −

، وذلك لإعطاء هذه المرحلة المصداقية الكافية للانطلاق إلـى          الملحة الحالية والمتوقعة مستقبلاً   
 .المرحلة التالية

  : العامةالمعطيات ١-١-٢-٣
، حيث أن هناك عاملان رئيسيان يتحكمان في عملية التنمية          هي تعني تفهم لخصائص المدينة القائمة     

عنه بالمعطيات بـشرية    مصادر الطبيعة ويعبر عنها بالمعطيات المادية، وجهد الإنسان ويعبر          : هما
  :كما يلي] ١٤[

تشتمل على ظروف الموقع والعلاقات المكانية على مستوى المدينة والمحافظة          : معطيات مادية  −
والإقليم التابعة له، عناصر المناخ، أنماط الإسكان، استعمالات الأرضي، المحددات سواء كانت            

محـددات  أو   ،الجبال والهـضاب   الزراعية و  والأرضي طبيعية مثل المجاري المائية      محددات
  ].٤ [ وخطوط السكك الحديديةالإقليميةصناعية مثل الطرق 

تتمثل في تطور حجم السكان ومعدلات النمو الـسنوية، الكثافـات الـسكانية،             : معطيات بشرية  −
 .لمدينةاان ـ لسك الاجتماعية والاقتصاديةخصائصالطاقة الاستيعابية، ال
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  :لاتالمشك ٢-١-٢-٣
احتياجات لا تـؤدي بالمـستوى المناسـب، وتظهـر       المشكلات بأنها احتياجات ناقصة أوتعرف

  :]٦ [المدينة نتيجة لسببين هما المشكلات في
  .بعض سكان المدينة أو أكثر من الاحتياجات الأساسية لكل أو نقص كلي لاحتياج −
لائق الذي يوفر مستوى معيشي ال أو الاحتياجات موجودة ولكن لا تقدم للسكان بالشكل المناسب −

  .جيد لسكان المدينة
إلـى   التي تعاني منها المدن المـصرية القائمـة     العمرانية  المشكلات وتصنيف أهم وقد أمكن رصد    

  :، وكما يلي)٧(مشكلات بشرية وأخرى مادية، كما في شكل رقم 
سكانية، وتـدني   تشمل الزيادة المضطرة في حجم السكان، وارتفاع الكثافات ال         :بشريةمشكلات   −

  .، وانخفاض مستوى الدخل، والقصور في النواحي الإداريةالعلاقات والجوانب الاجتماعية
، ووجود   والزحف على الأراضي الزراعية     انتشار المناطق العشوائية    تتمثل في  :مشكلات مادية  −

كفاءة المناطق المتداعية عمرانيا، وتداخل استعمالات الأراضي، ونقص الخدمات العامة، وعدم           
 وتدهور الطـابع     وتلوث البيئة،  شبكة البنية الأساسية، وانخفاض أداء شبكة الطرق والشوارع،       

  .العمراني والمعماري للمدينة

  :الاحتياجات ٣-١-٢-٣
اخل المدينـة،   ون د هي مجموعة المتطلبات الأساسية اللازمة لدعم حياة وأنشطة السكان الذين يعيش          

] ١٥[ مادية وبشرية  الفردية والجماعية للسكان تحت مجموعتينتندرج جميع الاحتياجات أن ويمكن
  :كما يلي

 أداؤهمتشمل البيئة العمرانية المناسبة التي تحقق الحماية والراحة للسكان أثناء           : احتياجات مادية  −
 البيئة الحـضرية وتجديـد مبانيهـا         هذه تحسين حيث الاحتياج إلى     الأنشطة اليومية المختلفة،  

ات هذا العصر، فالمدن التي تم بناؤها منذ قرون ماضية أصبحت بحاجة ماسة             لتتناسب ومتطلب 
أصـبحت  ، حيث أنهـا     قلب المدينة في   منها تشمل المناطق السكنية القديمة       ء كبيرة لتجديد أجزا 

سيئة وفي حالة متداعية وتفتقر لكثير من الخدمات الضرورية، ويجب إزالة معظمها وإفـساح              

 .من المنهج التخطيطي المقترح)  التفهممرحلة( مكونات المرحلة الأولى :)٦(شكل رقم

 المرحلة الأولى
  تفهـم الوضـع الراهـــن

  بالمدينة المصرية القائمة

  الاحتياجـات
  مادية ـ بشرية

  المشكــلات
 بشرية ـ مادية

  المعطيـات 
 مادية ـ بشرية

  الإمكانيـات
 مادية ـ بشرية

  ل إلى المرحلة الرابعةالانتقا  
  )التقويم والمتابعة(

آراء القاعدة الشعبية من 
  سكان المدينة

  الانتقال إلى المرحلة الثانية
  )وضـع الخطـة(

  الأهـــداف
  مادية ـ بشرية
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 وعند القيام بهذه العملية الهامة فإنه يجب الاسـتفادة إلـى            ،ت جديدة المجال لإنشاءات استعمالا  
  ].١٦ [ المشاكل الرئيسية التخطيطية القائمة والتي تواجه هذه المدنمعالجةأقصي حد في 

  تحقـق  فـي والروحية والـسياسية      الحياة الاجتماعية  تتمثل في مدى ملائمة   : ةبشرياحتياجات   −
 لنفسية والضروريات المعنوية الأخرى التي يحتاج إليها الإنسانالاستقرار الاجتماعي والراحة ا

   .حياته اليومية في
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  :مكانياتلإا ٤-١-٢-٣
خارج حدود الحيز العمراني للمدينة، وتنقسم الإمكانيـات إلـى    أو هي الموارد المتاحة سواء داخل

  .[٦ [بشريةنوعين مادية وأخرى 
المتاحة داخل المدينـة    العمرانية   الطبيعية و  Tangibleرد الملموسة   هي الموا  :إمكانيات مادية  −

نطاقها العمراني على مستوى المحافظة أو الإقليم مثل الأرض والمواد الأولية كمـواد   وخارج
ذات قيمـة   أو المناطق التي توجد بها مباني أثريـة  بالإضافة إلى البناء والمواد الخام الأخرى،

لمدينة من الإمكانيات المادية لرصيد تعتبر ك ، حيثت خضراء وحدائقمساحا أو تاريخية عالية
   . مشروع إعادة التخطيطفي التي ستستغل

وتتمثـل  . هي التي تنبع من مستوى الإنسان الاجتماعي والاقتصادي والتقني         :بشريةإمكانيات   −
جي من المستويات    الذاتية لسكان المدينة، وإمكانيات الدعم الاقتصادي الخار       ة التمويلية في القدر 
والتكنولـوجي للعمالـة    ، وكذلك في المستوى الفنـي       )الإقليم والدولة والعالم الخارجي   (الأعلى  

والكوادر الفنية المتاحة محليا وخارجيا والتي ستكلف بتنفيذ مشروعات إعادة التخطـيط فيمـا              
   .يخص العمران المادي والاجتماعي على حد سواء

  :الأهداف ٥-١-٢-٣
 محاولة تحقيق أعلى درجة من التوافق بين        فيينصب   أي مدينة     إعادة تخطيط  ن عملية  م  الهدف إن

وبين حصيلة تفاعل المشكلات والاحتياجات والإمكانيات والأهـداف الواقعيـة لـسكان     بيئة المدينة
تحديد الأهداف من العناصر المهمة التي يلزم أداؤه بدقة ووضوح قبل الانتقـال   يعتبرة، حيث المدين

 فعدم وضوح الأهداف المطلوب تحقيقها من عمليـة إعـادة      . المرحلة الثانية من المنهج المقترح     إلى

  . تصنيف أهم المشكلات العمرانية التي تعاني منها المدن القائمة في مصر:)٧(شكل رقم

فاع الكثافات السكانيةارت

تدني العلاقات والجوانب الاجتماعية

الزيادة المضطردة في حجم السكان 

مشكـلات بشرية

 انتشار المناطق العشوائية 

 وجود المناطق المتداعية عمرانيا 

تداخل استعمالات الأراضي 

 نقص الخدمات العامة 

 عدم كفاءة شبكة البنية الأساسية 

 انخفاض أداء شبكة الطرق 

 يةمشكـلات مــاد

 ندرة المناطق الخضراء والمفتوحة 

 تلـــوث البيئـــة 

 المشكلات العمرانية في المدن المصرية القائمة 

القصور في النواحي الإدارية

انخفاض مستوى الدخل 

 تدهور الطابع العمراني المعماري 
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، ]١١ [عدم واقعيتها سيؤدي حتما إلى ضياع الوقت والجهد والمال بلا نتيجة واضـحة            و  التخطيط أ 
  :وتنقسم الأهداف إلى

لبيئة ا وإعادة تخطيط    ، المادية للسكان  ت وحل المشكلا  ،تركز على سد الاحتياجات   : أهداف مادية  −
 وشـبكات البنيـة   الخدمات العامـة تحسين مستوى  في أو العمرانية للمدينة، وذلك بسد العجز

   .الأساسية وغيرها
المعنوية للسكان، وهـي    وتركز على سد الاحتياجات وحل المشكلات الإنسانية        : بشريةأهداف   −

تحسين مـستوى الخـدمات    أو في وذلك بسد العجز ،إعادة تخطيط البيئة الاجتماعية في تتمثل
الاجتماعية التي تقدمها مراكز الخدمة الاجتماعية والـصحية والتعليميـة والثقافيـة والدينيـة              

  .]٦ [والترفيهية وخلافه

  Plan Design  وضع الخطة: المرحلة الثانية ٢-٢-٣
قيقها علـى   بعد انتهاء آخر خطوات مرحلة التفهم تتكون لدى المخطط قائمة بالأهداف المطلوب تح            

فـي هـذه    ) خطـة ( والمطلوب ترجمة هذه الأهداف إلى واقع عملي         المستويات المختلفة بالمدينة،  
وتتمثل هذه الخطة في إعداد المشروع الابتدائي لإعادة تخطـيط المدينـة بغيـة تحقيـق                . المرحلة

متتابعة وتتكون هذه المرحلة من عدة خطوات       . الأهداف المنشودة للوصول بها على الوضع الأفضل      
  . )٨(في شكل رقم هو موضح كما 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ومن أهم الخصائص التي تتميز بها هذه المرحلة والتي أمكن فيها معالجة القـصور فـي المـنهج                  
  :التخطيطي المتبع ما يلي

تبدأ المرحلة بالتقويم للمرحلة السابقة، مما يمكن المخطط من الوقوف على قاعدة سـليمة مـن                 −
المعلومات الناتجة من مرحلة التفهم، الأمر الذي يساعده على الانطلاق فـي أنـشطة              البيانات و 

  .هذه المرحلة بتفهم وإدراك واعي
التسلسل المنطقي للخطوات في هذه المرحلة، حيث مع نهاية كل خطوة تـؤدي مباشـرة إلـى                  −

لهيكلي أو العام   المخطط ا (الخطوة التالية حتى الخروج بالمنتج النهائي وهو المشروع الابتدائي          
  ).حسب مشروع إعادة التخطيط

تحتوي هذه المرحلة على خطوة مهمة وهي ملامح الفكر التخطيطي في معالجـة المـشكلات                −
اتخـاذ  (الراهنة وطرح بدائل الحلول أو الحلول مباشرة وتساعد المخطط في الخطـوة التاليـة               

  .من المنهج التخطيطي المقترح) وضع الخطة(نات المرحلة الثانية  مكو:)٨(شكل رقم 

تحديد 
السياسات 

  التنموية

وضع 
 إستراتيجية
تنمية 
  عمرانية

تقويم 
مرحلة 
  التفهم

  ملامح 
الفكر 

 التخطيطي 

اتخاذ 
القرارات 
  التخطيطية

إعداد 
المشروع 
  الابتدائي 

مرحـلة 
  التفهـم
  معطيات
  مشكلات
  احتياجات
  إمكانيات
  أهـداف

  عرض المشروع على القاعدة الشعبية والجهات الرسمية 
   للمناقشة وإبداء الآراء

الموافقة والاعتماد

الانتقال إلى المرحلة الثالثة 
 )تنفيذ الخطة(
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بشكل جيد حيث أنها الخطوة التي تـسبق وضـع المخطـط الابتـدائي              ) القرارات التخطيطية 
 .للمشروع

ة الشعبية من السكان في ابدأ الآراء والمناقشات على المشروع الابتدائي المقترح            مشاركة القاعد  −
بعد الطرح المفصل للمشروع عليهم، الأمر الذي يحقق مبدأ التوافق الذي سـبق شـرحه فـي                 

  .خصائص المنهج المقترحة

  :تقويم مرحلة التفهم ١-٢-٢-٣
 يتم، حيث  وتقويم نتائج المرحلة السابقة يحتاج المخطط إلى مراجعةفي هذه المرحلةالانطلاق  قبل
هذه الخطوة مراجعة وتقويم نتائج المرحلة السابقة وأسلوب العمل خلالها للاطمئنان إلى وضوح  في

تحـديث   أو توثيق أو الرؤية وسلامة السير ومنهج العمل، وقد يستدعي الأمر العودة السريعة لضبط
 ـ ـ طبقاً لمعايير ت بعض المعلومات وتغييرها  فـي هـذه   تمهيـداً للـدخول   قويم محددة وواضحة 

  .المرحلة

  : وضع استراتيجية تنمية عمرانية٢-٢-٢-٣
 لتنفيذ سياسة معينة، وهي نمـط مـن التفكيـر            بالمدينة هي استغلال المصادر والإمكانيات المتاحة    

قتـصادية   ويمكن القول أن الاستراتيجية العمرانية تربط بين مؤشـرات ا          .للتمهيد نحو غايات معينة   
 .]١٧ [واجتماعية وبيئية لقياس تحسن نمط الحياة لمختلف الطبقات الاجتماعية

  :تحديد السياسات التنموية ٣-٢-٢-٣
تحقيـق   وفي سبيل    .ة لتحقيق مبادئ معينة   يهي الهيكل العام لمجموعة من الأنشطة الرئيس      السياسات  

 العمرانيـة   بعـاد الأمجموعـة   ديـد   تح المحددة تبرز ترسيخ سياسات عامة تتم خلالها         هذه المبادئ 
  .]١٤ [ بالمدينة تكون في مجملها إطار متكاملا لعملية التنمية العمرانيةوالاجتماعية والاقتصادية

  : ملامح الفكر التخطيطي٤-٢-٢-٣
تتبلور ملامح الفكر التخطيطي في معالجة المشكلات القائمة في المدينة ومحاولـة التوصـل إلـى                

يختار البديل الأكثر  يكون هناك العديد من بدائل الحلول لنفس المشكلة، حيث الحلول المناسبة ـ قد 
 ـ التي تتلاءم مع الاحتياجات الحالية والمستقبلية والإمكانيات المتاحة فـي إطـار التعبيـر     ملائمة

  . ]٤ [الأهداف العامة والتفصيلية لعملية إعادة التخطيطالصادق عن 

  :ية اتخاذ القرارات التخطيط٥-٢-٢-٣
 قـرارات تنفيذيـة محـددة     هي مجموعة من الأنشطة التفسيرية للخطوات السابقة، حيث يتم وضع           

برامج تفصيلية لعناصر وظيفية واستعمالات مختلفة تحتاج لمـسطحات         وتوصيات عامة في صورة     
 .وعلاقات تخطيطية محددة

  :المشروع الابتدائي إعداد ٦-٢-٢-٣
المرحلة أصبح لدى المخطط ما يمكنه مـن إعـداد المـشروع    بناءاً على الخطوات السابقة من هذه      

  :]١٨ [ حيث أن مخرجات هذا المشروع تتكون من الآتيالمتكامل لإعادة تخطيط المدينة،الابتدائي 
تشمل خرائط استعمالات الأراضي، شبكات الطـرق والـشوارع الرئيـسية،      : مجموعة خرائط  −

 .مواقع الخدمات العامة، شبكة المرافق العامة
الاجتماعيـة  الدراسـات    و  والطبيعيـة،  تحتوي علـى الدراسـات البيئيـة      : دراسات وتقارير  −

  .ةالدراسات العمرانيكذلك والاقتصادية، و

  : الموافقة والاعتماد٧-٢-٢-٣
تعتبر هذه الخطوة هي الأخيرة والأهم في هذه المرحلة، حيث أنها تمثـل قـصوراً فـي المـنهج                   

 على الهيئة المختـصة      إعادة التخطيط  مشروعذه الخطوة عرض    يتم في ه  . التخطيطي المتبع حالياً  



 
1507

ا وإبـداء الآراء    لمناقـشته   والخبـراء  القاعدة الشعبية من سكان المدينـة     الممثلة للجهات الرسمية و   
والمقترحات التي قد تعيد المشروع عدة مرات إلى المخطـط ليتوافـق مـع الآراء والمقترحـات                 

السلطات بعد إجراء الموافقة اللازمة على      المشروع  عرض  ي .المطروحة قبل الموافقة علي المشروع    
 ـ (الرسمية  بناءاً لإعطاء الموافقة النهائية عليها)  ـ الوزير المختص المحافظ رئيس مجلس المدينة 

. على توافق المشروع مع النواحي السياسية والتنموية على المستويات المحلية والإقليمية والقوميـة            
   .طبيق جاهز للتالمشروعصبح إذا تمت الموافقة يف

 Plan Implementation الخطة تنفيذ: المرحلة الثالثة ٣-٢-٣
التي ينتج عنها تحسين حالة ما هو موجود بالمدينة والارتقاء بهـا إلـى             الخطواتمن  مجموعة  هي  

 ـ . المستوى المناسب الذي يفي بالاحتياجات الأساسية للسكان، ويحل مشكلاتهم  ة ويتم فيها تنفيـذ كاف
المخططات والبرامج المقترحة وتحويلها إلى واقع حي في صورة مـشروعات عمرانيـة صـالحة               

أنظر شـكل رقـم      ، المختلفة والتي تخدم عملية التنمية العمرانية للمدينة       البشريةلاستيعاب الأنشطة   
  :ومن أهم الخصائص التي تتميز بها هذه المرحلة ما يلي). ٩(

للتأكد من اكتمال عناصر    ) مرحلة وضع الخطة  ( المرحلة السابقة    تبدأ هذه المرحلة بتقويم نتائج     −
  .المشروع التنفيذية وقابليتها للتنفيذ دون أي عوائق فنية

  .التسلسل المنطقي للخطوات حتى الوصول إلى البدء في عملية التنفيذ على أرض الواقع −
) تنسيق والمشاركة الشعبية  الشمولية والتدرج وال  (اعتماد آليات التنفيذ على مبادئ ومفاهيم عامة         −

 . تساهم في سهولة وإنجاز عملية التنفيذ على أسس علمية سليمة
  : تقويم مرحلة وضع الخطة١-٣-٢-٣

هذه الخطوة مراجعـة وتقـويم نتـائج     في يتم، حيث  مراجعة وتقويم نتائج المرحلة السابقةيتم فيها
  الرؤية وسلامة السير ومنهج العمـل      المرحلة السابقة وأسلوب العمل خلالها للاطمئنان إلى وضوح       

   . المرحلةفي هذهتمهيداً للدخول 
  

  

  

  

  

  

  
  
  : آليات التنفيذ ٢-٣-٢-٣

التنمويـة،  الـسياسات   وهي أسلوب العمل المتكامل والتفصيلي من خلال الأهداف والاستراتيجيات          
لـة، وذلـك    حيث أن تنفيذ مشروع إعادة التخطيط يتطلب مشاركة العديد من الأطراف بصورة فعا            

كما أن عملية تنفيذ الخطة تتطلب قدراً من المشاركة         . ]١٤ [بتحديد الأدوار لكل جهة إدارية أو فنية      
الشعبية وتفهم السكان لعملية التطوير وأهميتها، بالإضافة أهمية دور الجمعيات الأهلية والـصندوق             

  :لمفاهيم التاليةالاجتماعي وغيرها، حيث تتحدد آليات عملية إعادة التخطيط من خلال ا

  .من المنهج التخطيطي المقترح) تنفيذ الخطة( مكونات المرحلة الثالثة :)٩(شكل رقم 

   
  لياتآ

   التنفيذ 

  تقويم 
  مرحلة 
  وضع
   الخطة

  
أولويات 

  التنفيذ

الجدول 
  الزمني
   للتنفيذ

  مرحلة وضع الخطة
  الاستراتيجية العمرانية

 السياسات العامة 
  الفكر التخطيطي
 ةالقرارات التخطيطي
  المشروع الابتدائي

 البدء في عملية تنفيذ المشروع

 إلى المرحلة الرابعة الانتقال
 )التقويم والمتابعة(
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مفهوم شمولية التنمية يعني تحسين شامل للمستوى الاجتماعي والاقتصادي والكتلـة           : الشمولية −
المبنية وشبكات البنية الأساسية من طرق وشبكات مياه وصـرف صـحي وغـاز وكهربـاء                

ن بالإضافة إلى تحسين الفراغات العمرانية وتشكيلاتها، كما تعني الارتقـاء بالإنـسا           . وغيرها
  .]١٩ [وسلوكياته وعاداته وتقاليده وتطوير إنتاجياته وأموره الاقتصادية وغيرها

يحتاج التحول الاجتماعي إلى زمن طويل وجهد كبير للحصول على نتائج ملموسـة،             : التدرج −
وعلى ذلـك   . ]٢٠ [بينما تحتاج التنمية الاقتصادية إلى جهد أقل للحصول على نتائج أكبر نسبياً           

وع إعادة التخطيط لعملية التنمية يستوجب التدرج، حيث قد يكـون مـن غيـر               فإن تنفيذ مشر  
الموفق محاولة افتعال تحولات اجتماعية أو اقتصادية بالمجتمع من خلال مشروع التنمية حيث             

  .أنه لا يمكن التنبؤ بردود الأفعال التي قد تحدث نتيجة افتعال هذه التحولات
التخطيط سواء كان مخططات هيكليـة أو عامـة إلـى           يتطلب تحويل مشروع إعادة     : التنسيق −

مخططات تفصيلية قابلة للتنفيذ تنسيقاً متكاملاً لكافة المشروعات التي ستنفذ من قبل الأجهـزة              
وتتضح أهمية التنسيق في إرساء العملية التخطيطية كعمليـة         . والمؤسسات الحكومية والخاصة  

قبلية وذلـك ضـماناً لتكامـل خطـط التنميـة           متواصلة ترتبط بتخطيط التنمية الحالية والمست     
  .الاجتماعية والاقتصادية مع خطط التنمية العمرانية

إن استقطاب السكان بكل فئاتهم وأعمارهم ومستوياتهم أمر ضروري لـدفع           : المشاركة الشعبية  −
عجلة التنمية، فدور الدولة يكون واجباً في البداية لإعطاء قوة الدفع والإشراف علـى العمـل                

فير المعونة الفنية وسبل التدريب، بينما يكمن دور المجتمع في توفير عوامل النجاح الداخلي              وتو
للمشروع باستمرارية العمل والمشاركة بالجهود الذاتية وتوفير التمويل الذاتي والعمالة لتحقيـق            

 .]٣ [أهداف المشروع بصورة مرضية
  :  التنفيذت أولويا٣-٣-٢-٣

تنفيذ أعمال مشروع إعادة التخطيط بناءاً على معيار قياس الاحتياجـات           يتم في هذه الخطوة ترتيب      
. الملحة والتفكير المنطقي، حيث ترتب الأعمال الأكثر احتياجاً أولا ثم تليها الأعمال الأقل احتياجـاً              

 الأولويات المحددة إلى مناطق محدودة الحجم لكـي يـسهل            هذه تقسيم المدينة حسب  وعلى ذلك يتم    
لإشراف عليها أثناء التنفيذ، ثم يختار لكل مشروع لجنة فنية لتكون مـسئولة عـن إدارة                السيطرة وا 

  :]٦ [ ما يليومتابعة أنشطة التنفيذ الخاصة بكل مشروع والتي تشمل
   .تجهيز المخططات التنفيذية الخاصة بكل مشروع من خرائط رسومات وتقارير وخلافه −
 ، الفترة التخطيطية بالنسبة لكل مشروع على حدة       دراسة أساليب ومصادر التمويل المتاحة خلال      −

وتحديد مخصصات الجهات المختلفة المشاركة، وهناك عدة أساليب للتمويل يتم اختيار ما هـو              
  .مناسب حسب ظروف كل مشروع

بجزء فـي   ) المشاركة الشعبية (الاعتماد الكلي على التمويل الحكومي أو مشاركة أفراد المجتمع           −
  .التمويل

  .عة وحجم ونوعية العمالة التي ستقوم بتنفيذ المشروعتحديد طبي −

  : للتنفيذالجدول الزمني ٤-٣-٢-٣
 سنوات لكل فترة،    ٥-٤يتم فيه تقسيم تنفيذ مشروع إعادة التخطيط إلى فترات زمنية تتراوح ما بين              

 ـ              ات حيث يتم ترتيب هذه الفترات بناءاً على الأولويات التي تم تحديدها سابقاً فـي ضـوء الاحتياج
  . الضرورية لسكان المدينة
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  : البدء في عملية التنفيذ٥-٣-٢-٣
. وهي ترجمة خطوات المراحل السابقة والمرحلة الحالية إلى واقع تطبيقـي علـى أرض المدينـة               

ويجب ألا تطول المدة الزمنية بين الانتهاء من مشروع إعادة تخطيط المدينة والبدء في عملية تنفيذه                
  ). راجع أوجه القصور في المنهج المتبع حاليا(ديدة لما له من سلبيات ع

   Evaluation and Follow Up المتابعةوالتقويم : الرابعةمرحلة  ال٤-٢-٣
 كليـاًَ مـن     نتهاءالاخاصة بعد انتهاء كل مرحلة وبعد        تحدث عملية التقويم بصفة مستمرة ودورية،     

 التقويم إلى   عمليةوتهدف  ). ٥(بق رقم   ، كما هو موضح في الشكل السا      تنفيذ مشروع إعادة التخطيط   
تصحيح المسار وتعديل الإجراءات بما يكفل تفادي الانحراف عن الاتجاه المحـدد، وبمـا يـضمن                

  .]١٩ [التحقيق الأمثل للأهداف العامة والخاصة لعملية إعادة التخطيط
قبـل التنفيـذ     (وإذا كان التقويم الدوري المستمر خلال وفي نهايات مرحلتي التفهم ووضع الخطـة            

يهدف إلى زيادة إمكانية الوصول إلى أفضل الحلـول التخطيطيـة           ) الفعلي لمشروع إعادة التخطيط   
بعـد   ( التنفيذ الكلي لمشروع إعادة التخطـيط      لمشكلات عملية إعادة التخطيط، فان التقويم في نهاية       

 ـ يكون بغرض قياس السلبيات والإيجابيات الموجـودة فـي  ) التنفيذ الفعلي شروع بعـد تنفيـذه   الم
مشروعات إعـادة التخطـيط   ي ف  وللاستفادة بها،في المشروع واستخلاص الدروس لتحسين الأداء

  .ةالمستقبلي
حالة العمرانية لمرفق البنية الأساسية والخدمات العامـة         من أن ال   متابعة فتهدف إلى دوام التأكد    الأما  

ة البيئة الماديـة العمرانيـة إلـى ضـوابط          متابعوتحتاج  . قتنفذ بالشكل المطلوب وبالمستوى اللائ    
ومعايير محددة لضمان عدم تدهور البيئة العمرانية بالمدينة مرة أخرى بعد انتهاء تنفيـذ مـشروع                

معايير وضوابط تكفـل    إلى   متابعة مستوى أداء الخدمات العامة أيضاً        ، وكذلك تحتاج  إعادة التخطيط 
  .]٦ [مرة أخرىاستمرار الأداء الراقي للخدمة وعدم انخفاضه 

  
  :الخلاصة

  :بناءاً على ما سبق فإن الورقة البحثية تخلص إلى الآتي
لا شك أن عملية إعادة تخطيط المدن القائمة في مصر والعمل على محاولة تنميتها والنهـوض                 −

بها عمرانيا عملية معقدة تتسع لتضم كافة نواحي البيئة العمرانية والاجتماعيـة والاقتـصادية،              
 يتطلب التفهم الواضح لظروف هذه المدن وإتباع الأساليب والمناهج التخطيطية التي            الأمر الذي 

تتلاءم مع طبيعتها، مما يكفل تحقيق أفضل النتائج والوصول إلى أحسن الحلول التي تتناسـب               
  .مع التطلعات التنموية للمجتمع

لتلـك  اسة شاملة   يتطلب الأمر در   شاملة لإعادة تخطيط مدينة قائمة       عند وضع رؤية تخطيطية    −
حيث تتطرق هذه   ،   الدقيقة التفصيلية   قاعدة من البيانات الأساسية والمعلومات      على لمدينة تعتمد ا
معرفة أهم المعطيـات العامـة للمدينـة،        لوضع الراهن من حيث     إلى التفهم الشامل ل   دراسة  ال

ظل المحـددات    ومعرفة أهم الإمكانيات المتاحة في       ،جميع المشكلات القائمة والمتوقعة   وحصر  
القائمة، التي يمكن على أساسها تحديد الأهداف ووضـع الحلـول والمقترحـات التخطيطيـة               

 . الملائمة
مرونـة  (لمتغيـرات المـستحدثة      ل  استيعاب مشروع إعادة التخطيط لاحتمالات التعديل طبقا       إن −

راء المراجعـة   إجكما إن   ،   من الأمور الهامة جداً    دون الإضرار بالهيكل العام للمدينة    ) التخطيط
  .  تساهم في مواكبة هذه المتغيرات كل فترة زمنيةللمشروعالدورية 

إن المنهج المتبع حاليا في إعادة تخطيط المدن القائمة في مصر من خلال وضع المخططـات                 −
الهيكلية والعامة لها من قبل الهيئة العامة للتخطيط العمراني يشوبه العديد من أوجـه القـصور                

 تسلسل مراحله أو الخطوات داخل كل مرحلة، بالإضافة إلى التداخل بـين             سواء على مستوى  
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تلك الخطوات، كما أنه لا يعول كثيرا على مشاركة القاعدة الشعبية من سكان المدينة في عملية                
 .إعادة تخطيط مدينتهم

 يعتبر المنهج التخطيطي الذي تم اقتراحه في هذه الورقة البحثية هي محاولة صياغة تـصور                −
ام وإطار نظري لأسلوب وطريقة عمل تمكن المخطط من التعامل مع الوضع الراهن للمـدن               ع

وهي خطوة أولى يلزمها خطوات تالية مـن التنقـيح   . القائمة في مصر وإيجاد الحلول المناسبة   
الأمر الذي يـساعد    . والتعديل، ولا يتأتى ذلك إلا من خلال الاختبار العملي للمفاهيم المطروحة          

 أوجه القصور المختلفة في المنهج والتي ستظهر أثناء التطبيق العملي ومـا مـدى               في معرفة 
إمكانية تطور المنهج من حيث الصياغة التفصيلية لكي يصبح أداة فعالة للتعامل مـع مختلـف                

  .المدن المصرية
هناك العديد من الوسائل الحديثة التي يمكن أن تساهم في تطوير هذا المـنهج المقتـرح مثـل                   −

دام برامج الحاسب الآلي في الأنشطة المختلفة داخل مراحل المنهج الأربعة خاصـة فـي               استخ
أنشطة تجميع وتخزين المعلومات، وأنشطة قياس التوافق، ومخرجـات المـشروع وطريقـة             
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